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บทคัดยอ  

  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหชุมชนทองถิ่นเกิดการพัฒนา ซ่ึงมีปจจัย

หลายอยางที่ทําใหทองถิ่นเกิดการพัฒนา เชน การมีสวนรวม หลักการพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนา

ชุมชน เปนตน สิ่งเหลานี้จงึเปนเรื่องที่สําคัญที่ตองใชในงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น และประชาชนก็มสีวนสําคัญ

ที่สุด เพราะประชาชนเปนศูนยกลางหลักในการพัฒนาที่จะทําใหทองถิ่นมีการพัฒนาไปในทางที่ด ีบทความนี้

จึงเขียนขึ้นเพื่อตองการเสนอเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  แนวความคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาทองถิ่น รูปแบบการมสีวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และหลักการสรางการมสีวนรวมของประชาชน การมสีวน

รวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนมคีวามสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทัง้ในระดับองคกร ชุมชน ทองถิ่น 

และประเทศชาติ ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันใหภารกิจการพัฒนาทองถิ่นเปนไป

อยางมปีระสทิธิภาพประสทิธิผล และจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชวิีตที่ดขีองประชาชนในทองถิ่นได 

คําสําคัญ : การมสีวนรวมของประชาชน, การพัฒนาทองถิ่น 

Abstract 

 Participation in community development is essential for the development of local 

communities. There are many factors which bring about local development such as participation, 

community development principles, and community development process, etc. These factors are 

important and they must be used in the development of local communities. Certainly, the people 

are the most important factor since they are the main center of development that will make the 

locality improve in a good way. Therefore, this article was written to present the matters of 

people’s participation, the concept of local development, the model of people's participation in 

local development, laws and regulations relating to people's participation in local development 

and principles of building the people’s participation People's participation in local development is 

crucial for developing the organizations, communities, localities and the nations to become 

efficient and effective; it will lead to the improvement of the quality of life of the local people. 

Keywords : People’s participation, Local development 
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บทนํา   

  การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลัก

ที่สังคมไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักธรรมมาภิบาล          

ที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคดิ รวมตัดสนิใจ เพื่อสรางความโปรงใส

และเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้น และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝาย (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549) สำหรับทิศทางการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น และการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ปรากฏอยูใน 2 หมวดสำคัญ ไดแก หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ และ

หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น การปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล

มือของประชาชน ที่สามารถเขาถึงไดงายและมีสวนรวมไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งยังเปนบทเรียนรูแก

ประชาชนที่จะเขาถึง การเมอืงการปกครองในระดับชาติตอไปหรืออกีนัยหนึ่ง คือ การปกครองระดับชาติจะ

กาวหนามีคุณภาพเชนไร ยอมขึ้นอยูกับฐานคุณภาพของการปกครองสวนทองถิ่นที่หนุนสงขึ้นมา ฐานการ

ปกครองสวนทองถิ่นที่ม่ันคง ยอมค้ําจุนหนุนเนื่องใหการเมืองระดับชาติมีความเขมแข็ง กาวหนา และยั่งยืน 

สามารถนําพาประชาชนและประเทศชาตใิหมคีวามม่ันใจ ผาสุก และม่ันคงได (โชคสุข กรกติตชิัย, 2560) 

 การเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่ง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทําในสิ่งที่มีผลกระทบตอ

ตนเองหรือชุมชน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560) เปนทั้งกระบวนการและผลลัพธจากการทํางาน

รวมกัน เพื่อทําใหแนใจวาประชากรทุกคนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ที่จะ

สงผลกระทบตอชีวิตของตนได (จุฑาทิพย ภัทราวาท, 2553) การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง

แบบยั่งยืน  โดยการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ ของทองถิ่น หรือสงเสริมสนับสนุน

กลุมตาง  ๆแลวแตกรณีในตําบลใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง คือใหประชาชนมีการรวมตัวกันเพื่อเรียนรู

พัฒนาทักษะในการประกอบอาชพี ตลอดจนเทคโนโลยวิีชาการตาง ๆ 

 การพัฒนาชุมชนก็คอืการพัฒนาคุณภาพชวิีต ซ่ึงหมายถงึชวิีตของบุคคลที่สามารถดํารงชวิีตอยูรวมกัน

ในสังคมไดอยางเหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาใหแกสังคม เปนชีวิตที่มีความสมบูรณทั้งทาง

รางกาย จติใจ และสามารถดําเนนิชวิีตที่ชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม คานยิมของสังคม สามารถ

แกไขปญหา ตลอดจนการแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตอง ภายใตเครื่องมือ และทรัพยากรที่มีอยู 

 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อชี้ใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น       

โดยประชาชนเขาไปมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา ยอมนํามาซ่ึงผลของการ พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

ฉะนั้นบทความนี้จึงเขียนขึ้นเพื่อตองการเสนอเรื่อง แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  

แนวความคดิเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น รูปแบบการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของประชาชน กฎหมาย

และระเบยีบที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น และหลักการสรางการมสีวนรวมของประชาชน 
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ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน  

 การมีสวนรวม (participation) เปนการไดเขาไปเกี่ยวของไมวาจะเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือ

ทางออมในการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได โดยอาจจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนหรือองคกร

ประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมดำเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เริ่มตั้งแตการรวมคิดรวมตัดสินใจ 

รวมลงมือปฏิบัติโดยมีความเขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตน การมีสวนรวมเกี่ยวของในดาน

จิตใจ และอารมณความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุมที่จะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคที่จะกระทําใน

สิ่งที่บรรลุเปาหมายของกลุม และแบงความรับผิดชอบกันระหวางสมาชิกในกลุม ทําใหเกิดการมีสวนรวม 

และการมีสวนรวมจะกอใหเกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จ ตลอดจนทําใหเขา

ไดรับการยอมรับมีความรับผิดชอบและเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเปนการตอบสนองตอความตองการของ

สมาชิก การมีสวนรวมจึงเปนวิธีการที่ผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแก

สมาชิกเปนกลยุทธที่จะชวยใหมีแรงจูงใจในการดําเนินงานมากขึ้น และการเขาไปมีสวนรวมยังทําใหเกิด

ทัศนะตอการดําเนินกิจกรรมดีขึ้น สงผลใหสมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจที่จะมุงสู

ความสําเร็จ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561) ทั้งนี้ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

เปนกระบวนการรวมวางแผน  รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบประเมินผล               

ในกระบวนการแกปญหาเพื่อเปนกลวิธีหลักที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) สงผล

ใหชุมชนทองถิ่นนาอยู (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2548) องคการสหประชาชาติใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา การเขารวมกิจกรรมอยาง

กระตอืรอืรน และการมพีลังของประชาชนในระดบัตาง ๆ คอื  

  1. กระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหบรรลุ

เปาหมายที่ตัง้ไว 

  2. การเขารวมปฏบิัตติามแผนการหรอืโครงการในรูปแบบตาง ๆ ดวยความสมัครใจ  

 Shirley M. (2000) กลาววา ความหมายของคําวา "การมีสวนรวม" นั้นมีหลากหลายความหมายและ

แตกตางกันมากมาย ซ่ึงขึ้นอยูกับบริบท (context) ของแตละประเทศที่มีลักษณะแตกตางกันไป เชน การมี

สวนรวมในระดับทองถิ่น (local participations) จะแตกตางไปจากการมีสวนรวมที่ ไมใชระดับทองถิ่น 

(nonlocal participations)  

 United Nation Organization (1981) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมสามารถใหคําจํากัด

ความที่ตายตัวได และมีการใหความหมายตาง ๆ กันออกไปในแตละประเทศ แมกระนั้นที่ประชุมไดเสนอ

ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนไวอยางกวางๆ คอื การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิก

ของชุมชนหรือสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และในการแบงสรรผล

ของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซ่ึงหมายถงึการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเด็น ดังนี้ 

  1) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา  

  2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  
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ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน  

 การมีสวนรวม (participation) เปนการไดเขาไปเกี่ยวของไมวาจะเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือ

ทางออมในการทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได โดยอาจจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนหรือองคกร

ประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมดำเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เริ่มตั้งแตการรวมคิดรวมตัดสินใจ 

รวมลงมือปฏิบัติโดยมีความเขาใจปญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตน การมีสวนรวมเกี่ยวของในดาน

จิตใจ และอารมณความรูสึกของบุคคลในสถานการณกลุมที่จะกระตุนใหเกิดการสรางสรรคที่จะกระทําใน

สิ่งที่บรรลุเปาหมายของกลุม และแบงความรับผิดชอบกันระหวางสมาชิกในกลุม ทําใหเกิดการมีสวนรวม 

และการมีสวนรวมจะกอใหเกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จ ตลอดจนทําใหเขา

ไดรับการยอมรับมีความรับผิดชอบและเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ซ่ึงเปนการตอบสนองตอความตองการของ

สมาชิก การมีสวนรวมจึงเปนวิธีการที่ผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแก

สมาชิกเปนกลยุทธที่จะชวยใหมีแรงจูงใจในการดําเนินงานมากขึ้น และการเขาไปมีสวนรวมยังทําใหเกิด

ทัศนะตอการดําเนินกิจกรรมดีขึ้น สงผลใหสมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจที่จะมุงสู

ความสําเร็จ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561) ทั้งนี้ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

เปนกระบวนการรวมวางแผน  รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตาม และรวมตรวจสอบประเมินผล               

ในกระบวนการแกปญหาเพื่อเปนกลวิธีหลักที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) สงผล

ใหชุมชนทองถิ่นนาอยู (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2548) องคการสหประชาชาติใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา การเขารวมกิจกรรมอยาง

กระตอืรอืรน และการมพีลังของประชาชนในระดบัตาง ๆ คอื  

  1. กระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ใหบรรลุ

เปาหมายที่ตัง้ไว 

  2. การเขารวมปฏบิัตติามแผนการหรอืโครงการในรูปแบบตาง ๆ ดวยความสมัครใจ  

 Shirley M. (2000) กลาววา ความหมายของคําวา "การมีสวนรวม" นั้นมีหลากหลายความหมายและ

แตกตางกันมากมาย ซ่ึงขึ้นอยูกับบริบท (context) ของแตละประเทศที่มีลักษณะแตกตางกันไป เชน การมี

สวนรวมในระดับทองถิ่น (local participations) จะแตกตางไปจากการมีสวนรวมที่ ไมใชระดับทองถิ่น 

(nonlocal participations)  

 United Nation Organization (1981) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมสามารถใหคําจํากัด

ความที่ตายตัวได และมีการใหความหมายตาง ๆ กันออกไปในแตละประเทศ แมกระนั้นที่ประชุมไดเสนอ

ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชนไวอยางกวางๆ คอื การมีสวนรวมของประชาชนจะทําใหสมาชิก

ของชุมชนหรือสังคมไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และในการแบงสรรผล

ของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซ่ึงหมายถงึการเขาไปมสีวนรวมของประชาชนอยางเทาเทยีมกันในประเด็น ดังนี้ 

  1) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา  

  2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  
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  3) การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย วางแผน และการปฏิบัติตามแผน 

ทัง้การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม 

 สุริยา วีรวงศ (2544) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือการที่ประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมพัฒนาตั้งแตจุดเริ่มตน ตั้งแตการสรางแนวคิดไปจนถึงสิ้นสุดการทํากิจกรรมการพัฒนา

รวมกัน กลาวคือมุงเนนถึงการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรม หรือโครงการพัฒนา      

ที่จะตองมาจากการเริม่ตนกาํหนด และวิเคราะหปญหาโดยประชาชนเปนหลัก 

 เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2545) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุม

บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนา การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนา

เขามามีสวนกระทําใหเกิดการพัฒนา มิใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เปนการเกื้อหนุนใหเกิดการ

พัฒนาที่แทจริงและถาวร การมีสวนรวมของประชาชนไมใชหมายความเพียงการดึงประชาชนเขามาทํา

กจิกรรมตามที่ผูนําทองถิ่นคดิ หรอืจัดทําขึ้น เพราะแทจรงิแลวในหมูบานหรอืชุมชนตาง ๆ มกีจิกรรม และวิธี

ดําเนินงานของตนอยูแลว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมูบานของตนได แตผูบริหารการพัฒนามักไม

สนใจสิง่ที่มอียูแลว โดยพยายามสรางสิ่งใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อใหไดชื่อวาเปนความคดิหรอืโครงการของตน 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน (2550) กลาววาหลักการมีสวนรวมของประชาชน (people's participation) 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขาไปมสีวนรวมในโครงการพัฒนาตั้งแต

เริ่มดําเนินโครงการ ประเมินผลโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูทั้งเรื่องที่ทํา และในเรื่อง

การทํางานรวมกัน ซ่ึงหากสมประสงคแลวก็จะทําใหคนเกิดการพัฒนาได และสรุปไดวาการมีสวนรวมแบง

ออกเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมแบบจอมปลอม (psudo - paticipation) ซ่ึงเปนการมสีวนรวมในลักษณะที่ประชาชน

ตองปฏิบัติตามแนวทางที่นักวางแผน นักบริหาร และผูมีอิทธิพล หรือผูมีอํานาจในชุมชนไดควบคุมกําหนด

โครงการ ตลอดทั้งทําการตัดสินใจแทนประชาชนไปแลว โดยการมีสวนรวมในระดับนี้ยังแยกยอยออกเปน    

2 ลักษณะ คอื  

   1.1 ลักษณะภายในทองถิ่น (domestications) เปนเรื่องเกี่ยวกับการแจงขาวสารการใหความปกปอง

คุมครอง และการปรับเปลี่ยนที่กระทําโดยบุคคลผูมอีํานาจไมใชประชาชนโดยตรง  

   1.2 ลักษณะการอนุเคราะห (assistencialism) เปนการทําใหเกดิความพงึพอใจและการใหคาํปรกึษา  

  2. การมีสวนรวมอยางแทจริง (denuine participation) คือการที่ผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจ ตลอดทั้ง

นักบริหาร และนักวางแผนรวมมือทํางานกับประชาชนในการกระทําใด ๆ ทุก กระบวนการของการทํางาน 

ตลอดไปจนถึงกระบวนการตัดสินใจของประชาชน ประชาชนไดรับการสนับสนุน สงเสริมใหเขาไปดูแล

ควบคุมการปฏบิัตงิานดวยตัวเอง การมสีวนรวมระดับนี้ แยกยอยออกเปน 2 ลักษณะคอื  

   2.1 ความรวมมือ (cooperation) คือการที่ประชาชนและผูมีอํานาจได เปนคณะผูแทนและเปน

หุนสวนรวมกันในการใชอํานาจ  

   2.2 การควบคุมของประชาชน (citizen control) คือการมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูดําเนินการใน

กิจกรรมตาง ๆ ตลอดทุกขั้นตอนของการทํางาน แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่ใดนําเสนอในบทนี้จะเปน
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ประโยชนตอการสรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ แนวคิดและทฤษฎ ี 

ที่เกี่ยวกับผูนําความคดิเห็น 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม หรือ

โครงการตั้งแตตน กลาวคือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนา พรอมทั้ง

เขารวมปฏิบัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับ

ผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาทองถิ่น อกีทัง้การเขารวมของประชาชนในการพัฒนาจงึเปนสิ่งสําคัญอยาง

ยิ่ง และผลจากที่ประชาชนเขารวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน หรือรวมพัฒนาโครงการสาธารณะของ

ทองถิ่นในลักษณะรวมกันคิด รวมดําเนินการ และรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง รวมกันตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย จะชวยใหเกิดการพัฒนาการศึกษา ความคิด ความเขาใจที่จะบริหารจัดการปกครองตนเอง 

อันนําไปสูการเรยีนรูทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยไดในทองถิ่น 

 

ระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

  ทนงศักดิ์ เหมือนเตย (2559) ไดกลาวถงึหลักการสรางการมีสวนรวมของประชนวาหมายถงึ การเปด

โอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ นอกจากนี้ 

International Association for Public Participation (IPA2) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ (พฤทธภูิม ิพลอยงาม, 2553) 

   1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่สําคัญ

ที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมสีวนรวมในเรื่อง

ตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทาง

เสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผาน

เว็บไซต เปนตน 

   2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง

และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น 

การสํารวจความคดิเห็น การจัดเวทสีาธารณะ การแสดงความคดิเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

   3. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการปฏบิัตงิาน หรอืรวมเสนอแนะทาง

ที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของ

ประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบรหิารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

พจิารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เปนตน 

   4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับ

ภาครัฐในทุกขัน้ตอนของการตัดสนิใจ และมีการดําเนินกจิกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มี

ฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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ประโยชนตอการสรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ แนวคิดและทฤษฎ ี 

ที่เกี่ยวกับผูนําความคดิเห็น 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม หรือ

โครงการตั้งแตตน กลาวคือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนา พรอมทั้ง

เขารวมปฏิบัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับ

ผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาทองถิ่น อกีทัง้การเขารวมของประชาชนในการพัฒนาจงึเปนสิ่งสําคัญอยาง

ยิ่ง และผลจากที่ประชาชนเขารวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน หรือรวมพัฒนาโครงการสาธารณะของ

ทองถิ่นในลักษณะรวมกันคิด รวมดําเนินการ และรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง รวมกันตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย จะชวยใหเกิดการพัฒนาการศึกษา ความคิด ความเขาใจที่จะบริหารจัดการปกครองตนเอง 

อันนําไปสูการเรยีนรูทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยไดในทองถิ่น 

 

ระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

  ทนงศักดิ์ เหมือนเตย (2559) ไดกลาวถงึหลักการสรางการมีสวนรวมของประชนวาหมายถงึ การเปด

โอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ นอกจากนี้ 

International Association for Public Participation (IPA2) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ (พฤทธิภูม ิพลอยงาม, 2553) 

   1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่สําคัญ

ที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมสีวนรวมในเรื่อง

ตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทาง

เสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผาน

เว็บไซต เปนตน 

   2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง

และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับฟงความคิดเห็น 

การสํารวจความคดิเห็น การจัดเวทสีาธารณะ การแสดงความคดิเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

   3. การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการปฏบิัตงิาน หรอืรวมเสนอแนะทาง

ที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของ

ประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบรหิารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

พจิารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เปนตน 

   4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับ

ภาครัฐในทุกขัน้ตอนของการตัดสนิใจ และมีการดําเนินกจิกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มี

ฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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   5. การเสรมิอํานาจแกประชาชน เปนขัน้ที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยใหประชาชนเปน

ผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานที่มอบอํานาจให

ประชาชนเปนผูตัดสนิใจทัง้หมด การทําโครงการและกจิกรรมตาง ๆ  ที่เกดิจากความตองการของประชาชน เปนตน 

  สุนยี มัลลกิะมาลย (2545) ไดแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนไวเปน 6 ระดับ คอื 

   ระดับที่ 1 รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่ เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแก

ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แลวเปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน หรือใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

ดวย เนือ่งจากขอมูลขาวสารจะบอกถงึโครงการหรอืกิจกรรมที่กาลังจะเกดิขึ้นความจําเปน และความสําคัญ

ที่จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชเพี่อการปองกัน

แกไขปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมจากโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ ๆ ซ่ึงการเขาถงึขอมูลขาวสาร

นี้ถือวาเปนสทิธิประการหนึ่งของประชาชนในการเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

   ระดับที่ 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ

แลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการ

หรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจกรรม หรือหนวยงาน 

หรอืผูมอีํานาจตัดสนิใจนําไปใชประกอบการพจิารณาตอไป 

   ระดับที่ 3 รวมพิจารณา รวมตัดสนิใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรอืไมเห็นดวยกับ โครงการ

หรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้งโครงการควรจะมีสวนรวม

พจิารณารับหรอืปฏเิสธไมใหโครงการตัง้ในพื้นที่หากเห็นวามาตรการที่จะใชในการลด ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และมาตรการตดิตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบดวย 

   ระดับที่ 4 รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน หรือ รวม

ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน หากเปนโครงการที่

จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดานผูชํานาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแลว บางครั้งเปนความยุงยากที่จะให

ประชาชนเขามีสวนรวมปฏบิัติงานไดแตหากเปนโครงการหรอืกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปา ลุม

น้ําหรอืทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนนิการได หรือ

เปนการรวมดําเนนิการดวยการลงทุนถอืหุนก็ยอมถอืวามกีารรวมดําเนนิการได 

   ระดับที่ 5 รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการดําเนินการ

ตามโครงการหรอืกจิกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรอืไม โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปน

โครงการหรอืกจิกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแลวไดนํามาตรการลด ผลกระทบมาใชหรอืไมก็มีการใช

ระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองปญหาเกิดขึ้น หรือไมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้ จะเปน

ประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่

คอยเฝาระวังและเตือนภัย (watch dog) การดําเนินงานโครงการเพื่อปอง และแกไขปญหาไดทันทวงทีกอน    

ที่จะมีผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมีการประเมินผลวา    
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การดําเนนิการนัน้ ๆ บรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคมากนอยเพยีงใด มกีารนํามาตรการการปองแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอา

มาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

   ระดับที่ 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลวยอมไดมาซ่ึง

ผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอประชาชน และตอ

สิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลกีเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกดิขึ้นมานัน้ 

   การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 6 ระดับนั้นหากประชาชนไดมโีอกาสเขาไปมีสวนรวมดวยทุกระดับ

แลวยอมถอืวาเปนการมสีวนรวมทีส่มบูรณตามแนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน 

  อรพินท สพโชคชัย (2560) กลาวถึง หลักการมีสวนรวม คือ การเคารพและใหสิทธิกับประชาชน       

ที่เปนมนุษยอีกทั้งยังเปนเจาของประเทศ และยังรวมการที่รัฐยึดหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงอยางเปน

ประชาธปิไตย เพื่อนักการเมอืงเพื่อพรรคการเมอืงหรอืพวกพองดวยในการปฏบิัต ิหรอืการมสีวนรวม ม ี5 ระดับ 

   ระดับ 1  inform = การใหขอมูลเปาหมายการมีสวนรวมนําเสนอดวยขาวสารขอเท็จจริง ไมมีอคติ

เอนเอยีง เพื่อเปนขอมูลตอสาธารณชนไดเขาใจปญหา สามารถเปนทางเลือกมองเห็นโอกาสและทางแกไขได 

แตละคนจะไดรับทราบขอมูลขาวสาร ที่เปนผลกระทบตอตนเองหรอืชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 

   ระดับ 2  consult = รวมปรึกษาหารือใหขอคิดเห็นเปาหมายการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะเพื่อประกอบการวิเคราะห กําหนดทางเลือก และตัดสินใจรวมปรึกษาหารือ อาจใชวิธีสํารวจ

ความคดิเห็น หรอืจัดเวทสีามารถ และควรตรวจแจงผลการนําขอมูลไปใชใหผูเสนอไดทราบ 

   ระดับ 3  invoive = ประชาชนเขามาเกี่ยวของรวมปฏิบัติหรอืเสนอแนะแนวทางเปาหมายการมีสวน

รวมทํางานรวมกับสาธารณชนตลอดกระบวนการ เพื่อยนืยันวาเขาใจความคดิ ความสามารถประชาชน และ

ถูกนํามาพจิารณา การรวมมือของประชาชนหรอืแทนภาคสาธารณะในการทํากิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

รวมถงึการเลอืกวิธีการแกปญหาใหประชาชนมสีวนรวมทํากจิกรรมอยางตอเนื่อง เปนทมีงานหรอืเปนกรรมการ 

   ระดับ 4  collaboration = เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน

หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรม รวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการที่มฝีายประชาชนรวมเปนกรรมการ 

   ระดับ 5  empower = เสริมอํานาจแกประชาชนใหเปนผูตัดสินใจเปาหมายการมีสวนรวม มอบ

อํานาจการตัดสนิใจสุดทายใหสาธารณชนเปนผูกําหนด ดังภาพที่ 4.1 
 

 

 

ภาพที ่4.1 การมสีวนรวมของประชาชน 

ที่มา : http://pcd.go.th/info_serv/info_parti_pic01.html 

 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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การดําเนนิการนัน้ ๆ บรรลุตามเปาหมาย และวัตถุประสงคมากนอยเพยีงใด มกีารนํามาตรการการปองแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอา

มาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

   ระดับที่ 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลวยอมไดมาซ่ึง

ผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอประชาชน และตอ

สิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลกีเลี่ยงไมพนทีจ่ะตองรับเอาผลที่เกดิขึ้นมานัน้ 

   การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 6 ระดับนั้นหากประชาชนไดมโีอกาสเขาไปมีสวนรวมดวยทุกระดับ

แลวยอมถอืวาเปนการมสีวนรวมทีส่มบูรณตามแนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน 

  อรพินท สพโชคชัย (2560) กลาวถึง หลักการมีสวนรวม คือ การเคารพและใหสิทธิกับประชาชน       

ที่เปนมนุษยอีกทั้งยังเปนเจาของประเทศ และยังรวมการที่รัฐยึดหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงอยางเปน

ประชาธิปไตย เพื่อนักการเมอืงเพื่อพรรคการเมอืงหรอืพวกพองดวยในการปฏบิัต ิหรอืการมสีวนรวม ม ี5 ระดับ 

   ระดับ 1  inform = การใหขอมูลเปาหมายการมีสวนรวมนําเสนอดวยขาวสารขอเท็จจริง ไมมีอคติ

เอนเอยีง เพื่อเปนขอมูลตอสาธารณชนไดเขาใจปญหา สามารถเปนทางเลือกมองเห็นโอกาสและทางแกไขได 

แตละคนจะไดรับทราบขอมูลขาวสาร ที่เปนผลกระทบตอตนเองหรอืชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 

   ระดับ 2  consult = รวมปรึกษาหารือใหขอคิดเห็นเปาหมายการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะเพื่อประกอบการวิเคราะห กําหนดทางเลือก และตัดสินใจรวมปรึกษาหารือ อาจใชวิธีสํารวจ

ความคดิเห็น หรอืจัดเวทสีามารถ และควรตรวจแจงผลการนําขอมูลไปใชใหผูเสนอไดทราบ 

   ระดับ 3  invoive = ประชาชนเขามาเกี่ยวของรวมปฏิบัติหรอืเสนอแนะแนวทางเปาหมายการมีสวน

รวมทํางานรวมกับสาธารณชนตลอดกระบวนการ เพื่อยนืยันวาเขาใจความคดิ ความสามารถประชาชน และ

ถูกนํามาพจิารณา การรวมมือของประชาชนหรอืแทนภาคสาธารณะในการทํากิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

รวมถงึการเลอืกวิธีการแกปญหาใหประชาชนมสีวนรวมทํากจิกรรมอยางตอเนื่อง เปนทมีงานหรอืเปนกรรมการ 

   ระดับ 4  collaboration = เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน

หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรม รวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการที่มฝีายประชาชนรวมเปนกรรมการ 

   ระดับ 5  empower = เสริมอํานาจแกประชาชนใหเปนผูตัดสินใจเปาหมายการมีสวนรวม มอบ

อํานาจการตัดสนิใจสุดทายใหสาธารณชนเปนผูกําหนด ดังภาพที่ 4.1 
 

 

 

ภาพที่ 4.1 การมสีวนรวมของประชาชน 

ที่มา : http://pcd.go.th/info_serv/info_parti_pic01.html 
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การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

   การพัฒนาความหมายจากรูปศัพทที่ปรากฏในพจนานุกรม ระบุไววา “ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโต

งอกงามและมากขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่ขยายตัวขึ้น” 

ความหมายตอมา คอื ความหมายทั่วไปคอื “การกระทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอกีสภาพ

หนึ่งที่ดีกวา อยางเปนระบบ หรือการทําใหดีขึ้นกวาเดิมที่กวาอยางเปนระบบ” ความหมายทางดานการวางแผน 

คอื “การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนาในลักษณะของแผนงานหรอืโครงการ 

แลวการบริหารจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว”      

(ทศพล กฤตยพสิฐิ, 2550) 

  ปกรณ ปรียากร (2544) กลาววา การพัฒนาเปนแนวคิดเชิงปทัสถานและอาศัยการตัดสินเชิงคุณ

คาที่แตกตางกันออกไปสุดแลวแตความคิดของคน ลักษณะของคนและลักษณะของระบบสังคม โดยมี

จุดมุงหมายที่มุงสรางความเจริญใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในสังคมนั้น ๆ หรือเปนการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทศิทางที่ดขีึ้น โดยมจุีดมุงหมายวิธีการและเวลากําหนดไวลวงหนา 

 สุธี ศรสวรรค (2538) กลาวถงึการพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ 

  1. การพัฒนาทองถิ่นเปนกรรมวิธีมุงเสริมความเปนอยูประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยาง

จริงจังของประชาชนในทองถิ่น และควรจะเปนความคิดริเริ่มของประชาชน ในทองถิ่นเองดวย แตถา

ประชาชนในทองถิ่นไมรูจักริเริ่มก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการ

ตอบสนองจากประชาชนในทองถิ่นดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง ซ่ึงวิธีนี้องคการสหประชาชาติได

ยดึถอืเปนแนวทางมาตรฐาน  

  2. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการดําเนินไปดวยการรวมกําลังของราษฎรเองกับเจาหนาที่ของ

รัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ใหเจริญยิ่งขึ้น และ

ผสมผสานชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิต และเพื่อทําใหราษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความกาวหนาของ

ประเทศชาตใิหเต็มที ่ 

  3. การพัฒนาทองถิ่นเปนเทคนคิและวิธีดําเนนิงานโดยจัดทําเปนโครงการอันหนึ่งอันเดยีวกันในการที่

จะสงเสรมิปรับปรุงชุมชน โดยพยายามที่จะรวมเอาความชวยเหลือจากภายนอกมารวมผสมผสานกับความ

มานะพยายามของชาวบานเอง และพยายามกระตุนความคิดริเริ่มจากทองถิ่นและลักษณะผูนําไปดวยในตัว 

และถือวาเปนสวนสําคัญยิ่งในการนําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในดานนี้ องคการสหประชาชาติไดใหคํา

จํากัดความไววา หมายถึง กระบวนการซ่ึงรวมเอาความมานะพยายามของประชาชนกับฝายรัฐบาลเขา

ดวยกันในการชวยสงเสริมสภาพชุมชนใน ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อใหชุมชนเหลานั้นไดมี

บทบาทเขามารวมในชีวิตอันหนึ่งอันเดียวของประเทศชาติ และเพื่อใหมีสวนรวมสนับสนุนความเจริญของ

ประเทศดวย กรรมวิธีนี้จึงมีสาระสําคัญ คือ ความรวมมือของประชาชนดวยศรัทธาที่จะสรางเสริมระดับ

ความเปนอยูของตนใหดีขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเองเปนสําคัญ การกําหนดใหมีหนวยองคการ

รัฐบาล เปนผูใหความชวยเหลือในดานเทคนิค และวิชาการ เพื่อชวยใหความคิดริเริ่มการชวยตัวเองและ 

ความชวยเหลอืซ่ึงกันและกนัใหดําเนนิอยางมปีระสทิธิภาพ 
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  4. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนัน้ ๆ รวมกันจัดวาง

และลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และปญหารวมกันมี

อะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและของเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหา

เหลานัน้ โดยพยายามใชทรัพยากรที่มอียูในชุมชนนั้น ๆ ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลอืทั้ง

ดานบริการ และวัสดุจากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาล การพัฒนาชุมชนนั้น เราไมอาจจะ

ตีความหมายใหเปนที่พอใจได ถาพูดในดานเนื้อหาของคํา เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํา

มากกวาตัวอยางที่กระทําจรงิ ๆ เชน การสรางถนน โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเปนการพัฒนา

ชุมชน หรอืไมใชก็ได  

  5. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนให

ชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในทองถิ่นในขั้น

แรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ ในการชวยตัวเอง และรวมมือกัน

ดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยงานราชการ หรือองคการ

อาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ซ่ึงชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมอืออกมารับบรกิาร

ตาง ๆ ของรฐับาลซ่ึงมอียูแลวไปใชประโยชน  

  6. การพัฒนาทองถิ่น เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถิ่น เปน

สวนที่มลีักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยประกอบดวย  

   6.1 การชวยเหลอืและพึง่พาตัวเองได  

   6.2 การพจิารณาถงึความตองการที่แทจรงิของประชาชน 

    6.3 การพจิารณาถงึลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลกัษณะอื่น ๆ  ของชุมชนนัน้เปนสวนรวม  

  7. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน ยั่วยุ และ

สงเสรมิประชาชนใหเกิดความคิดรเิริ่มสรางสรรคขึ้น และเขารวมมือในการดําเนิน การปรับปรุงความเปนอยู

ของตนเอง และเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย  

  8. การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสรมิประชาชนใหมีความรูสึกกระตอืรอืรน 

สนใจที่จะเขารวมมอืดําเนนิการปรับปรุงการทํามาหากนิ และสราง ความเจรญิใหกบัทองถิ่น  

  9. การพัฒนาทองถิ่นยอมมีผลตอการมีสวนรวม เพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตางกัน ไมวาจะ

เปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตัวเองเขาไปพัวพันกับงานของสวนรวมยอมมี

ผลใหการมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 

  สรุปไดวา การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถิ่น เปนสวนที่มี

ลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยการชวยเหลือและพึ่งพาตัวเองได การพิจารณาถึงความตองการ

ที่แทจริงของประชาชน และการพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ ของ

ชุมชนนัน้เปนสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพที่ทําใหคุณภาพชวิีตพัฒนาดขีึ้น โดย

มกีารวางแผนลวงหนาในการใชทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรธรรมชาตใินดานตาง ๆ และตองไดรับความ
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  4. การพัฒนาทองถิ่นเปนขบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซ่ึงราษฎรในชุมชนนัน้ ๆ รวมกันจัดวาง

และลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนแตละบุคคลมีความตองการอยางไร และปญหารวมกันมี

อะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุมและของเอกชน เพื่อใหไดมาซ่ึงสิ่งที่ตองการและสามารถแกไขปญหา

เหลานัน้ โดยพยายามใชทรัพยากรที่มอียูในชุมชนนั้น ๆ ใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจขอความชวยเหลอืทั้ง

ดานบริการ และวัสดุจากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาล การพัฒนาชุมชนนั้น เราไมอาจจะ

ตีความหมายใหเปนที่พอใจได ถาพูดในดานเนื้อหาของคํา เพราะวาเปนปญหาที่เกี่ยวกับวิธีการกระทํา

มากกวาตัวอยางที่กระทําจรงิ ๆ เชน การสรางถนน โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเปนการพัฒนา

ชุมชน หรอืไมใชก็ได  

  5. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การรวมกําลังดําเนินงานปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนให

ชุมชนมีความเปนปกแผน และดําเนินงานไปในแนวทางที่ตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในทองถิ่นในขั้น

แรกจะตองอาศัยความรวมกําลังกันของราษฎรในชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ ในการชวยตัวเอง และรวมมือกัน

ดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยงานราชการ หรือองคการ

อาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการ ซ่ึงชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมอืออกมารับบรกิาร

ตาง ๆ ของรฐับาลซ่ึงมอียูแลวไปใชประโยชน  

  6. การพัฒนาทองถิ่น เปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถิ่น เปน

สวนที่มลีักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยประกอบดวย  

   6.1 การชวยเหลอืและพึ่งพาตัวเองได  

   6.2 การพจิารณาถงึความตองการที่แทจรงิของประชาชน 

    6.3 การพจิารณาถงึลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ  ของชุมชนนัน้เปนสวนรวม  

  7. การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุน ยั่วยุ และ

สงเสรมิประชาชนใหเกิดความคิดรเิริ่มสรางสรรคขึ้น และเขารวมมือในการดําเนิน การปรับปรุงความเปนอยู

ของตนเอง และเสริมสรางทองถิ่นใหเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย  

  8. การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสรมิประชาชนใหมีความรูสึกกระตอืรอืรน 

สนใจที่จะเขารวมมอืดําเนนิการปรบัปรุงการทํามาหากนิ และสราง ความเจรญิใหกบัทองถิ่น  

  9. การพัฒนาทองถิ่นยอมมีผลตอการมีสวนรวม เพราะการที่บุคคลมีความเห็นแตกตางกัน ไมวาจะ

เปนเรื่องผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนา หรือการที่ตองนําตัวเองเขาไปพัวพันกับงานของสวนรวมยอมมี

ผลใหการมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกันไป 

  สรุปไดวา การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ขบวนการที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถิ่น เปนสวนที่มี

ลักษณะที่เห็นไดชัดเจนแตกตางออกไปโดยการชวยเหลือและพึ่งพาตัวเองได การพิจารณาถึงความตองการ

ที่แทจริงของประชาชน และการพิจารณาถึงลักษณะของสังคม วัฒนธรรม ประเพณี และลักษณะอื่น ๆ ของ

ชุมชนนัน้เปนสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพที่ทําใหคุณภาพชวิีตพัฒนาดขีึ้น โดย

มกีารวางแผนลวงหนาในการใชทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรธรรมชาตใินดานตาง ๆ และตองไดรับความ
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รวมมอืรวมใจจากบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนทั่วไป เพื่อใหการพัฒนานัน้ไปสูความสําเร็จ

ในเรื่องนั้น ๆ การพัฒนาทองถิ่นเกิดขึ้นไดจะตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล และความรวมมือจาก

ประชาชนทุกภาคสวนในการดําเนนิการเพื่อบรรลุเปาหมายที่ทุกคนรวมกันกําหนดไว  

 

เงื่อนไขของการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  

  การที่ประชาชนจะเขารวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น จะตองมีเง่ือนไขอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 

(วุฒิชัย อนิทรหอม, 2564) 

   1. ประชาชนจะตองมอีสิระที่จะมสีวนรวม (freedom to participate) 

   2. ประชาชนตองสามารถที่จะมสีวนรวม (ability to participate) 

  3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมสีวนรวม (willingness to participate) 

  หากไมมีอิสระที่จะเขารวมหรือไมสามารถเขารวมได และไมมีความเต็มใจแลว การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะไมเกดิขึ้นเลย นอกจากเง่ือนไข 3 ประการดังกลาวแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวม ยังขึ้นอยู

กับเง่ือนไขตอไปนี้ 

   1. ประชาชนตองมเีวลาที่จะมสีวนรวมกอนเริ่มกจิกรรม การมสีวนรวมไมเหมาะในสถานการณฉุกเฉนิ 

   2. ประชาชนตองไมเสียเงินเสียทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่ เขาประเมิน

ผลตอบแทนที่จะไดรับ 

   3. ประชาชนตองมคีวามสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมสีวนรวมนัน้ 

   4. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเรื่องกันทัง้ 2 ฝาย 

   5. ประชาชนตองไมรูสกึกระทบกระเทอืนตอตําแหนงหนาที่ หรอืสถานภาพทางสังคมหากมสีวนรวม 

   6. อนึ่งการที่จะทําใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนานัน้ จะตองมวิีธีการหรอืเทคนคิวิธีดังนี้ 

     6.1 ตองใหสมาชกิมคีวามรูสกึเปนเจาของรวมกัน 

     6.2 สรางกลุมใหเปนที่ดงึดูดใจของสมาชกิ 

     6.3 เปลี่ยนแปลงทัศนคต ิคานยิมและพฤตกิรรมตรงกับพื้นฐานแหงความดงึดูดของกลุม 

     6.4 ความมชีื่อเสยีงและเกยีรตยิศของสมาชกิในกลุม 

     6.5 ไมเปลี่ยนแปลงปจเจกบุคคล หรอืสวนยอยของกลุมที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถานของกลุม 

    6.6 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามแรงกดดันจากกลุมโดยการสรางปญญารวมของสมาชิกผู

ตองการเปลี่ยนแปลง 

     6.7 การเสนอขาว การวางแผน และผลของการเปลี่ยนแปลงจะตองใหสมาชกิทุกคนในกลุมมสีวนรวม 

     6.8 ขจัดกําลังดงึ (สวนที่ไมตองการใหเปลี่ยนแปลง) โดยเริ่มตนปรับปรุงสวนที่เกี่ยวของใหม 

   สรุปไดวา การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา คือ การมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเปด

โอกาสใหมีความเปนอิสระไมครอบงําในการมีสวนรวมของทุกกลุมที่เกี่ยวของรวมถึงการมีสวนรวมในทุก

กระบวนการอยางแทจรงิ 
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รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  

 หลักการสําคัญของการกระจายอํานาจ คือ ใหประชาชนไดปกครองตนเองผานการปกครองสวนทองถิ่น    

โดยรัฐธรรมนูญ ป 2560 ไดการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ปรากฏอยูใน 2 

หมวดสําคัญ ไดแก หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ และหมวด 14 การปกครอง สวนทองถิ่น โดยการขยาย

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหมีบทบาทที่ชัดเจน และกวางขวางขึ้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่งตามบทบัญญัตใินมาตรา 76 ที่กําหนดวา “รัฐพึงพัฒนาระบบการบรหิารราชการแผนดนิทัง้ราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกจิการบานเมือง

ที่ดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมอื และชวยเหลอืกันในการปฏบิัติหนาที่เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน 

การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการ

ประชาชนใหเกดิความสะดวก รวดเร็ว ไมเลอืกปฏบิัต ิและปฏบิัตหินาที่อยางมปีระสทิธิภาพ (โชคสุข กรกติตชิัย, 2560) 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ป 2560 ในหมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่นยังไดมีการกําหนดวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนองคกรหลักในการจดับริการสาธารณะและมสีวนรวมในการตัดสินใจแกไข

ปญหาในพื้นที่ และการบัญญัติไวอยางชัดเจนนี้เองเปนหลักประกันวา รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนหนวยงานหลักโดยใหการกระจายอํานาจเปนกลไกสําคัญ และ

เพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการกำหนดมาตรา 250 อันเปนการระบุวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) มีหนาที่ในการดูแล และจัดทําบริการสาธารณะ และมีอิสระในการบริหาร การจัดบรกิารสาธารณะ 

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ยังไดกําหนดบทบาทเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) โดยกําหนดใหมีการสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น และการที่มี

อํานาจ หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จะตองไดรับการสงเสริม 

และสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระ และสามารถพัฒนาระบบการคลังโดย การจัดระบบ

ภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) ใหจัดบริการสาธารณะโดยครบถวน สามารถที่จะจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อ การจัดทํา

บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตามอํานาจหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) ของแตละรูปแบบ เพื่อใหสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดย มีการบัญญัติ

เกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่ตลอดจนงบประมาณและบุคลากร รวมทั้งกรณี การรวม

ดําเนินการกับเอกชน หรือหนวยงานของรัฐหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการที่เปน

ประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดําเนนิการเอง ก็สามารถมอบ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) รวมกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการก็ได (โชคสุข กรกิตติชัย, 

2560) น่ันหมายความวาประชาชนในทองถิ่นจะไดรับการตอบสนองตอความตองการหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการมีสวน

รวมของประชาชนเองที่จะไปผลักดันนโยบายและการบริหารงานของการปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตาม

ความตองการของตนและชุมชน รวมถงึการมสีวนรวมในการดําเนนินโยบายและประเมนิผลนโยบายดวย 
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 รูปแบบการมสีวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของประชาชน โดยนําแนวคดิการกอรูปนโยบายของ Robert 

(1971) และระบบทางการเมืองของ David Easton (1953) มาผสมผสานกันเปนตัวแบบการมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถิ่นของประชาชน โดยแนวคิดระบบทางการเมืองของ David Easton และแนวคิดการกอรูป
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 Cohen & Uphoff (1979) ไดอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบการมีสวนรวม โดยได
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 สรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน มลีักษณะแตกตางกันขึ้นอยูกับปจจัยทางดานกายภาพ 

และปจจัยทางดานลักษณะโครงสราง เชน เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ รายได 
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สถานภาพทางการทํางาน ระยะเวลาที่อยูในทองถิน่ การรับรูขาวสาร ผลประโยชนที่เกี่ยวของ ความเชื่อ และ

ทัศนคต ิเพราะบุคคลแตละคนนั้นมคีวามรูสกึนกึคิด การพูด การเขียน และพฤติกรรมตางกัน ซ่ึงทําใหระดับ

การมสีวนรวมของประชาชนจงึไมเทากนั 

 

กฎหมายและระเบยีบท่ีเก่ียวของกับการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนเจตนารมณในการเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยตรงทั้งทางการเมืองและการบริหารภาครัฐ สําหรับการปฏิบัตินั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของหลายฉบับ บางฉบับเปนกฎหมายกลาง

บังคับทุกสวนราชการ บางฉบับบังคับเฉพาะสวนเฉพาะเรื่องเฉพาะหนวยงาน กฎหมายที่เลือกมานําเสนอใน

บทนี้ เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นทั้งที่เปนกฎหมายกลางและกฎหมายเฉพาะ 

(อรทัย กกผล, 2552) 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ ประชาชน พ.ศ. 2548 มีสาระสําคัญ (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2548) ดังนี้ 

   1. วัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกฯ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางในการให

ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนนิการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง 

   2. โครงการของรัฐที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง การดําเนินการ

โครงการของหนวยงานภาครัฐ อันเปนการพัฒนาเศรษฐกจิหรอืสังคมไมวาหนวยงานของรัฐจะดําเนนิการเอง 

หรือโดยการใหสัมปทานแกบุคคลอื่นหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา โดยโครงการของรัฐดังกลาวตองมี

ผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพชวิีต สุขภาพอนามัยวิถชีวิีต หรอืมีสวนไดเสยีเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น ซ่ึง

หนวยงานภาครัฐนี้ครอบคลุมราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค สวนทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐและรัฐวิสาหกจิ 

   3. ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอน หรือความเสียหายโดยตรงจากการ

ดําเนนิงานตามโครงการของหนวยงานภาครัฐ  

   4. ตองทําการเผยแพรและรับฟงความคดิเห็นของประชาชนกอนเริ่มโครงการของรัฐ หนวยงานของ

รัฐ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยวิธใีดวิธหีนึ่งหรอืหลายวิธดีวยก็ได 

   5. สาระที่ตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชน

อยางนอยตองประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้  

    5.1 เหตุผลความจําเปนและวัตถปุระสงคของโครงการ 

    5.2 สาระสําคัญของโครงการ  

    5.3 ผูดําเนนิการ  

    5.4 สถานที่ที่จะดําเนนิการ  

    5.5 ขัน้ตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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หนวยงานภาครัฐนี้ครอบคลุมราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค สวนทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐและรัฐวิสาหกจิ 

   3. ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง ผูซ่ึงอาจไดรับความเดือดรอน หรือความเสียหายโดยตรงจากการ

ดําเนนิงานตามโครงการของหนวยงานภาครัฐ  

   4. ตองทําการเผยแพรและรับฟงความคดิเห็นของประชาชนกอนเริ่มโครงการของรัฐ หนวยงานของ

รัฐ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรอืหลายวิธีดวยก็ได 

   5. สาระที่ตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชน

อยางนอยตองประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้  

    5.1 เหตุผลความจําเปนและวัตถปุระสงคของโครงการ 

    5.2 สาระสําคัญของโครงการ  

    5.3 ผูดําเนนิการ  

    5.4 สถานที่ที่จะดําเนนิการ  

    5.5 ขัน้ตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 
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    5.6 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัย หรือ

ประกอบอาชีพอยูในสถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการ

ปองกันแกไข หรอืเยยีวยาความเดอืดรอน หรอืความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นจากผลกระทบดังกลาว  

    5.7 ประมาณการคาใชจายในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนนิโครงการของรัฐเอง ใหระบุที่มา

ของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิโครงการนัน้ดวย  

   6. วิธีการรับฟงความคิดเห็น การรับฟงความคดิเห็นของประชาชน อาจใชวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง

หรอืหลายอยาง ดังตอไปนี้  

    6.1 การสํารวจความคดิเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้  

       (ก) การสัมภาษณรายบคุคล  

       (ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร/ระบบเครอืขายสารสนเทศและอื่น ๆ   

       (ค) การใหขอมูลและแสดงความคดิเห็นตอหนวยงานที่รบัผิดชอบโครงการ  

       (ง) การสนทนากลุมยอย 

    6.2 การประชุมปรกึษาหารอื ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี้  

       (ก) การประชาพจิารณ  

       (ข) การอภิปรายสาธารณะ  

       (ค) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  

       (ง) การประชุมเชงิปฏบิัตกิาร  

       (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ และมสีวนไดเสยี  

    6.3 วิธีอื่น ๆ ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรกีําหนด  

   7. การประกาศใหประชาชนทราบรายละเอียดการรับฟงความคิดเห็น ในการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา 

สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอื่นที่เพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 

และใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐ

นั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และใหประกาศใน

ระบบเครอืขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรจีัดใหมขีึ้นตามระเบยีบนี้ดวย  

   8. ประกาศสรุปความคดิเห็นของประชาชน เมื่อดําเนนิการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนแลว ให

หนวยงาน ของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายใน

สบิหาวันนับแตวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

 สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมไวหลายมาตรา

ดวยกัน ซ่ึงถวิลวดี บุรีกุล (2561) ไดสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

ตาง ๆ ทุกขั้นตอน ตั้งแตการริเริ่มกระทั่ งการรับรู การแสดงความคิดเห็น การพิจารณาหรือรวม

ปรกึษาหารอืและตัดสนิใจ รวมดาเนินการ การฟองรองรัฐ การติดตาม ประเมินผล การรับผลและการไดรับ

การเยยีวยาจากรัฐ 
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 การมีสวนรวมเปนองคประกอบสําคัญของธรรมาภิบาล และในรัฐธรรมนูญนี้มีประเด็นการมีสวนรวม

หลายมาตรา เปนการมสีวนรวมที่เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดสามารถ 

   1. รเิริ่มกฎหมาย เสนอแนะใหรัฐดำเนนิการ 

   2. รับรูขอมูลขาวสารในดานตาง ๆ เชน ดานสุขภาพ ประชาชนตองไดรับคำชี้แจงกอนอนุมัติ 

อนุญาต รับรูขอมูลสาธารณะ เรื่องการปกครอง กฎหมาย และอันตรายจากทุจรติ 

   3. แสดงความคิดเห็น ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอรัฐกอนการดาเนินการออก 

กฎหมายและทําหนังสอืสัญญา เปนตน 

   4. การพิจารณาตัดสินใจ โดยประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาขอเสนอแนะของประชาชน และ

ตัดสนิใจทางการเมอืง 

   5 . ดําเนินการประชาชน  และชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ  ฟ นฟู  สงเสริมภูมิปญญ า 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิทักษศาสนา พัฒนาประเทศ ตอตานการทุจริต เปนตน และยังเปด

โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมสีวนรวมดําเนนิการ เชน การดูแลเด็ก เปนตน 

   6. ฟองรอง ประชาชนมสีทิธใินการฟองรองรัฐ 

   7. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมิน ผลสัมฤทธิ ์

กฎหมาย ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนตน 

   8. เยียวยา ประชาชนยอมไดรับการเยียวยาความเดือดรอน เสียหายจากผลกระทบ (9) รับ

ผลประโยชน ประชาชนยอมไดรับผลจากการดําเนนิการ 

  

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

  การดําเนินการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดําเนินการไดทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาชน โดยผูบริหารทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีการทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกหมูบาน โดยการให

คําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุน

การจัดเวทีประชาคมอยางสรางสรรค และพิจารณานําโครงการหรอืกิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกับชุมชน 

หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป (สํานักวิจัยและ

พัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 2556) 

  1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนนิการตามระเบยีบนี้ โดยมขีัน้ตอน ดังนี้  

   1.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ           

ที่เกี่ยวของเพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และ

ประเด็นที่เกี่ยวของ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา โดยนําขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลแผนชุมชนมาประกอบดวย  

   1.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา

วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  



วารสารวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กันยายน-ธันวาคม 2564
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กฎหมาย ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนตน 

   8. เยียวยา ประชาชนยอมไดรับการเยียวยาความเดือดรอน เสียหายจากผลกระทบ (9) รับ

ผลประโยชน ประชาชนยอมไดรับผลจากการดําเนนิการ 

  

การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

  การดําเนินการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดําเนินการไดทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ประชาชน โดยผูบริหารทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีการทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกหมูบาน โดยการให

คําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุน

การจัดเวทีประชาคมอยางสรางสรรค และพิจารณานําโครงการหรอืกิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกับชุมชน 

หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป (สํานักวิจัยและ

พัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 2556) 

  1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนนิการตามระเบยีบนี้ โดยมขีัน้ตอน ดังนี้  

   1.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ           

ที่เกี่ยวของเพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และ

ประเด็นที่เกี่ยวของ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา โดยนําขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลแผนชุมชนมาประกอบดวย  

   1.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา

วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  



JOURNAL OF MANAGEMENT SCIENCE SAKON NAKHON RAJABHAT UNIVERSITY

Volume 1 No.2 September-December 2021
72  

72 

 

   1.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพจิารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น  

   1.4 ผูบริหารทองถิ่น พิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทําองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ

และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป  

 2. การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนนิการตามระเบยีบนี้ โดยมขีัน้ตอนดําเนนิการ ดังนี้  

  2.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้ง

สอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนและชุมชน โดยใหนําขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูล

ในแผนชุมชนมาพจิารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป  

  2.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา

ความตองการ และขอมูลมาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  

  2.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น  

  2.4 ผูบรหิารทองถิ่นพจิารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนพัฒนาสามป  

  2.5 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบรหิารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล เพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช

แผนพัฒนาสามปตอไป 

 ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องสําคัญที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวชัดเจน เพื่อเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินการตาง ๆ โดยภาครัฐไดเขามารับรูขอมูลขาวสาร มี

โอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดงความหวงกังวลตอแนวทางการดําเนินการตอการตัดสินใจของผูบริหาร

สวนทองถิ่น รวมไปถึงการมารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล รวมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ให

การปรึกษาหารือ และรวมกันประเมินผลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงถือเปนพื้นฐาน

ในวิถีทางประชาธิปไตย ทั้งนี้การมีสวนรวมยังรวมไปถึงการมารวมกันคิดถึงแนวทางการแกไขปญหาของ

ชุมชน รวมออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนทองถิ่นเอง โดยผูที่ควรเขามาเกี่ยวของหรือเขามามี

สวนรวมคือประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ รวมถึงกลุมคนที่รวมตัวกันเปนองคกรทางสังคมของ

พลเมอืงที่เรยีกวา ภาคประชาสงัคม (civil society)    

  ดังนั้น สรุปไดวาระดับการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหรูวาทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมี

การสรางหลักการมีสวนรวมเขาดวยกัน เพื่อทําใหตางฝายไดรับรูถึงปญหาและความตองการไปพรอมกัน 

ประชาชนก็จะไดมีสวนรวมมากยิ่งขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมีความเขมแข็ง

มากยิ่งขึ้น เพราะการมสีวนรวมเปนหลักประกันที่สําคัญที่จะทําใหประชาชนทุกคนดําเนินชีวิตอยูในชุมชนได

อยางยั่งยนื 
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บทสรุป   

 การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทั้งในระดับ

องคกร ชุมชน ทองถิ่น และประเทศชาติ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงถือไดวาเปนองคกร

ปกครองที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด การดําเนินการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน        

ในพื้นที่จะตองเขามามสีวนรวมทุกขัน้ตอนของกระบวนการพัฒนา ประชาชนจะตองมสีวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่อง

ตาง ๆ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนแนวความคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน คือ "การชวยให

ประชาชนชวยตนเองได" (help people to help themselves) ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจของการพัฒนาในทุกชุมชน 

การพัฒนาที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา ยอมนํามาซ่ึงผลของการพัฒนาที่มี

ประสทิธิภาพครอบคลุมถงึความตองการของประชาชนเปนสวนใหญ และผลประโยชนการพัฒนายอมตกถึง

ประชาชนสวนใหญอยางแทจริง ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันใหกลไกดําเนินภารกิจ

การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ และประสิทธิผล การมสีวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตอ

การพัฒนาทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง การปกครอง

ทองถิ่นที่เปน "ประชาธิปไตย" และการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม หรือโครงการตั้งแตตน 

ประชาชนจะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนาดวย พรอมทั้งเขารวม

ปฏบิัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิด

จากการพัฒนานั้น ๆ ดวย ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไดอยางมี

ประสทิธภิาพ 

 บทความนี้มีขอเสนอแนะสําคัญตอการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

โดยควรสรางความเขาใจอยางถูกตองและตรงกัน ครอบคลุมทั้งบุคลากรภาครัฐ แกนนําชุมชน รวมถึง

ประชาชน เกี่ยวกับความหมาย บทบาท และผลที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น เพื่อ

เปนการปรับแนวคิดและทัศนคติ อันจะนําไปสูการมีสวนรวมที่แทจริง ดังนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นโดยประชาชนมคีวามจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนทุกคนตองไดรับการพัฒนาใหมคีวามรู ความสามารถ

และทักษะในการสนับสนุนการดําเนนิการปฏบิัตกิารใหเกดิการมสีวนรวมไดอยางแทจรงิ 
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บทสรุป   

 การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทั้งในระดับ

องคกร ชุมชน ทองถิ่น และประเทศชาติ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงถือไดวาเปนองคกร

ปกครองที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดมากที่สุด การดําเนินการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน        

ในพื้นที่จะตองเขามามสีวนรวมทุกขัน้ตอนของกระบวนการพัฒนา ประชาชนจะตองมสีวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่อง

ตาง ๆ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนแนวความคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน คือ "การชวยให

ประชาชนชวยตนเองได" (help people to help themselves) ซ่ึงถือไดวาเปนหัวใจของการพัฒนาในทุกชุมชน 

การพัฒนาที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา ยอมนํามาซ่ึงผลของการพัฒนาที่มี

ประสทิธิภาพครอบคลุมถงึความตองการของประชาชนเปนสวนใหญ และผลประโยชนการพัฒนายอมตกถึง

ประชาชนสวนใหญอยางแทจริง ประชาชนเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันใหกลไกดําเนินภารกิจ

การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ และประสิทธิผล การมสีวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตอ

การพัฒนาทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง การปกครอง

ทองถิ่นที่เปน "ประชาธิปไตย" และการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม หรือโครงการตั้งแตตน 

ประชาชนจะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนาดวย พรอมทั้งเขารวม

ปฏบิัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชนที่เกิด

จากการพัฒนานั้น ๆ ดวย ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไดอยางมี

ประสทิธิภาพ 

 บทความนี้มีขอเสนอแนะสําคัญตอการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

โดยควรสรางความเขาใจอยางถูกตองและตรงกัน ครอบคลุมทั้งบุคลากรภาครัฐ แกนนําชุมชน รวมถึง

ประชาชน เกี่ยวกับความหมาย บทบาท และผลที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น เพื่อ

เปนการปรับแนวคิดและทัศนคติ อันจะนําไปสูการมีสวนรวมที่แทจริง ดังนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่นโดยประชาชนมคีวามจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนทุกคนตองไดรับการพัฒนาใหมคีวามรู ความสามารถ

และทักษะในการสนับสนุนการดําเนนิการปฏบิัตกิารใหเกดิการมสีวนรวมไดอยางแทจรงิ 
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มติิการประเมนิประสทิธผิลองคการบรหิารสวนตําบล 

DIMENSIONS FOR ASSESSING THE EFFECTIVENESS OF SUBDISTRICT 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS 

เรยีวฤด ีรันศรี1 

Ryorudee Ransri1 

 

บทคัดยอ 
 

 องคการบริหารสวนตําบลไดวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน มีฐานะเปนนิติบุคคล มอีํานาจ

หนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบรกิารสาธารณะ ภายใตบังคับแหง

กฎหมายองคการบรหิารสวนตําบล ปจจุบันไดมกีารนําแนวคดิในเรื่องของ balanced scorecard (BSC) ในการ

ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอยูภายใต

กรอบการประเมินผล 4 มิติ ไดแก 1) ประสิทธิผลตามพันธกิจ 2) ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 3) 

คุณภาพการใหบรกิาร 4) การพัฒนาองคกร   

คําสําคัญ : การประเมนิ, ประสทิธิผล, องคการบรหิารสวนตําบล 

 

Abstract 

 The sub-district administrative organizations have evolved continuously from the past to        

the present. That is to say, the Tambon Council and Sub-district Administrative Organization Act, B.E. 

2 5 3 7  and the amendments from then to the present allow the sub-district organizations to become       

a legal/juristic persons who are able to act as the single entity. Under an enforcement of the laws, this 

Act bestows the authorities upon the Sub-district Administrative Organizations to develop their 

jurisdictions in terms of economy, society, culture, and public services. Currently, the concept of 

Balanced Scorecard (BSC) has been applied to assess the efficiency and effectiveness of the sub-district 

administrative organization's performance. According to the concept of Balanced Scorecard, 4 

dimensions are included in the evaluation framework, namely 1) the effectiveness of the missions, 2) the 

efficiency of the performances, 3) the quality of service, and 4) the organizational development. 

Keywords: Assessment, Effectiveness, Sub-district administrative organization 
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